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Vedtatt:




Forord

Alkoholpolitisk handlingsplan tar utgangspunkt i kommunens ansvar etter alkoholloven. Lovens
formalsparagraf formulerer myndighetenes overordnede mal:

«Reguleringen av innfarsel og omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov har som mal 8
begrense i starst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader som alkoholbruk
kan innebesere. Som et ledd i dette sikter loven pa a begrense forbruket av alkoholholdige
drikkevarer.»

Under behandlingen av «Folkehelsemeldingen - Nasjonal strategi for utjamning av sosiale
helseforskjeller» i 2023, forpliktet Stortinget seg tilWHO
sitt mal om & redusere omfanget av skadelig alkoholbruk med 20 prosent innén 2030.

Alkoholloven gir kommunene ansvar for tildeling av salgs- og skjenkebevillinger, og for & fare
kontroll med og iverksette sanksjoner mot salgs- og skjenkestedene ved eventuelle avvik. All
omsetning av alkoholholdig drikk krever saerskilt offentlig tillatelse'(bevilling).

Kommunens behandling av bevillinger regulerer tilgjengeligheten av alkoholved&ébestemme
hvor og nar det kan skjenkes og selges alkohol, og hvem som,kan drive slik virksomhet.

Den alkoholpolitiske handlingsplanen er et virkemiddél for & sikre attemsetning av alkohol skjer
innenfor lovens rammer og for & redusere samfunnsmessige og individuelle skadevirkninger
alkoholbruk kan gi. Handlingsplanen angir rammene for behandlingen‘av saker etter
alkoholloven og skal gi politikere, innbyggere og heeringsdrivende eversikt over hva som blir lagt
til grunn ved behandling og vedtak i slike saker, slikiat det blir forutsigbart for alle parter.

Tydal kommune jobber med utarbeidélse avienruspolitiskhandlingsplan. Alkoholpolitisk
handlingsplan ma derfor ses i sammenheng med en kommende ruspolitisk handlingsplan og
kommunens arbeid med 8 utvikle Ansvarlig festkultdr, og falge opp intensjonene i
kommunestyrets vedtak 18.6.2020x| denne planen er derfor retningslinjene hovedtiltaket for &
sikre en forsvarlig alkohglpolitikk:
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1. Bakgrunn og forankring

1.1. Regelverk

Folgende lover og forskrifter setter rammer og gir faringer for den alkoholpolitiske
handlingsplanen:

. e Lov av 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. — videre omtalt som
alkoholloven

. * Forskrift av 8. juni 2005 nr. 538 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. —videre kalt
alkoholforskriften

1.2. Lovens formal - alkoholloven § 1-1

Regulering av innfarsel og omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov har sommmal 8
begrense i stgrst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader som alkoholbruk
kan innebaere. Som et ledd i dette sikter loven pa & begrense forbruket avalkohoelholdige
drikkevarer.

1.3. Overordnet malsetting

Kommunen skal sikre at lokal alkoholpolitikk medvirker til at omsetning av alkohol skjer pa
forsvarlig vis og innenfor lovens rammer. Kommunen skal hindre diskriminering og sikre
tilgjengelighet for alle. Det er gnskelig & sarge for gode og varierte mgteplasser for befolkning i
restauranter og andre skjenkesteder.

Folkehelselovens § 4 sier akommunenskal fremme befolkningens helse og bidra til 4 forebygge
sykdom, skade eller lidelse, og bidra tiba beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ
innvirkning pa helsen. Kommunen skalvidere iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte
kommunens folkehelseutfordringer,som tiltak knyttet til skader og alkoholbruk, jfr. § 7.

Alkoholforbruk kan fgredtil bade helsemessige og sosiale skadevirkninger. Folkehelse og
forebygging av alkoholrelaterte skader skal derfor ligge til grunn for alkoholpolitikken.

Bevillingspolitikken'skal bidra til 4 redusere de negative konsekvensene alkohol har for
enkeltpersoner, deresfamilier og for samfunnet. A redusere overskjenking og hindre at
mindrearige fartilgangtil alkoholholdige drikkevarer er en malsetting for Tydal kommune.
Alkoholfrieifamilie-, idretts- og fritidsarrangementer bidrar til & nd denne malsettingen. Tydal
kommune som bevillingsmyndighet, bevillingshavere og andre aktgrer har videre et felles ansvar
for & opprettholde et trygt uteliv og sgrge for at omsetning av alkohol foregar i samsvar med
gjeldende lovverk og kommunale vedtak. @kt fokus pa bevisstgjgring og kompetanseheving av
ansatte og ledere pa salgs- og skjenkesteder vil veere et ledd i det forebyggende arbeidet.

Gjennom alkoholpolitisk handlingsplan skal kommunen legge til rette for en helhetlig og samlet
alkoholpolitikk, samt en forutsigbar saksbehandling fra kommunens side. Tydal kommune sin
overordnede malsetting med alkoholpolitikken er:

e Abegrense skadevirkninger av alkohol
o Aveere forutsigbare, tydelige og tilgjengelige



e Veere et styringsredskap for & sikre forsvarlige vurderinger av lokalisering, salgs- og
skjenkesteder, bevillingsperiode, vandel og alkoholfrie mgtesteder

e Systematisk sikre at salgs- og skjenkesteder overholder regelverk

e Skape forutsigbarhet for eksisterende og nye naeringsaktarer

1.4. Kommunens ansvar og virkemidler

Alkoholloven § 1-4 a sier at salg, skjenking og tilvirkning av alkoholholdig drikk bare kan skje pa
grunnlag av bevilling etter alkoholloven. Alkoholloven gir kommunene ansvar for tildeling av
salgs- og skjenkebevillinger, og for & fgre kontroll med og iverksette sanksjoner4not salgs- og
skjenkesteder ved eventuelle avvik. Kommunens behandling av bevillinger regulerer
tilgjengeligheten av alkohol ved & bestemme hvor og nar det kan skjenkesiog selgesyalkohol, og
hvem som kan drive slik virksomhet.

Loven gir likevel kommunen stor frihet og ansvar nar det gjelder 8 bestemme sin egen
alkoholpolitikk. Bevilling til 4 selge eller skjenke alkohol er ingen rettighet, 0g det eropp til den
enkelte kommune & avgjgre om en bevilling skal gis eller ikKe.

Kommunens lokale bestemmelser og regulering av salgs- og skjenkebestemmelsene er viktige
virkemidler for & begrense alkoholrelaterte skader.ilommunen skalivareta helse- og
sosialpolitiske hensyn pa best mulig mate, samtidig sem det erviktig & ivareta naeringspolitiske
hensyn.

Handlingsplanen skal angi rammer for behandling avisaker etter alkoholloven og gi politikere,
innbyggere og neeringsdrivende en oversikt over hvaisom-blir lagt til grunn ved behandling i slike
saker. For & sikre en rettferdig og forutsigbarbehandling av bevillingssaker er det i Tydal
kommune utarbeidet egne detaljerte retningslinjerder det framgar hva kommunen vektlegger i
sin vurdering av bevillingssakene.

Lokale retningslinjer fogsalgs- og skjenkebevillinger 2021-2024

1 Sgkaad'om Revilling

I henhold tillov om.omsetning av alkoholholdig drikk mv. (alkoholloven) § 1-4 kan salg, skjenking,
engrossalg og tilvirkning av alkoholholdig drikk bare skje pa grunnlag av bevilling etter
alkoholloven.

I henhold til lov om serveringsvirksomhet (serveringsloven) § 3 skal alle som gnsker & drive
serveringssted sgke om bevilling. Serveringslovens 8 2 viser til hvilke sammenhenger hvor loven
ikke gjelder.

Typer skjenkebevilling jfr. alkoholloven:

e Alminnelig bevilling § 1-6 fgrste ledd
e Bevilling for enkelt bestemt anledning § 1-6 andre ledd
e Ambulerende bevilling § 4-5



Seknad om serverings-, salgs- og skjenkebevilling sendes til Tydal kommune pa elektronisk
sgknadsskjema pa kommunens hjemmesider.

Sgknad om alminnelig skjenkebevilling og salgsbevilling skal vedtas i formannskapet jfr. Tydal
kommunes delegasjonsreglement.

Behandling og avgjgrelse av sgknad om bevilling for enkelt bestemt anledning og ambulerende
bevilling er delegert til kommunedirektgren jfr. Tydal kommunes delegasjonsreglement.

Behandling og avgjgrelse av sgknad om serveringsbevilling er delegert fra kommunestyret til
formannskapet jfr. Tydal kommunes delegasjonsreglement.

Det gis ikke alminnelig skjenkebevilling uten at det er sgkt og blitt innvilget serferingsbevilling
(evt. med unntak i 8 2 i serveringsloven). Sgknader kan behandles parallelt.

Ved eierskifte eller ved vesentlig endring i det godkjente konseptet/driftsmgnster, skaldet
umiddelbart sgkes om ny bevilling, jfr. Alkoholloven 8 1-10 og 8 4-2fjerde ledd.

Ved endring av styrer eller stedfortreder skal det sskes om godkjenning frakommunen.

2 Innhenting av uttalelser

Etter alkohollovens § 1-7 b og c og serveringsloven § 6:stilles det vandelskrav til bevillingshaver,
styrer og stedfortreder.

Styrer og stedfortreder ma vaere ansatt pasalgs- ellenskjenkestedet eller arbeide i virksomheten
i kraft av eierstilling. Som styrer kan pare utpekes den som-har styringsrett over salg eller
skjenking, herunder ansvar for & fgre tilsyn med utgvelsen av bevillingen. | styrers fravaer pahviler
styrers plikter stedfortreder. Forbevillingshaverskal'det innhentes uttalelse fra politimyndighet
og skatte- og avgiftsmyndighet. Forstyrerog stedfortreder skal det innhentes uttalelse fra
politimyndighet.

Kommunens skjgnnsutevelse vedbehandling av sgknad om bevilling for salg eller skjenking m.v.
er delegert tilLkommunedirektgren jf.\Delegeringsreglementet.

Jfr. Alkohollovens 811-15 plikteripolitiet og skatte- og avgiftsmyndighetene & gi de opplysninger
som er ngdvendige for behandlingen av salgs- og skjenkebevillingssaker.

3 Kunngkapskrav/kvalifikasjonskrav

Alkoholloveni§ 1-7 c stiller krav om at styrer og stedfortreder for salgs- og skjenkebevillinger méa
veere over 20 ar og skal ha avlagt og bestatt kunnskapsprgve vedrgrende alkoholloven fgr man far
bevilling. Dokumentasjonskravet gjelder ikke ved tildeling av bevilling for en enkelt bestemt
anledning etter § 1-6 annet ledd og ambulerende bevilling etter § 4-5.

Serveringsloven § 5 sier at et serveringssteds styrer skal avlegge en etablererprgve. Tydal
kommune skal tilrettelegge for at prgvene kan gjennomfgres, men har ikke plikt til & drive
oppleering. De som skal ta praven ma selv s@rge for a tilegne seg tilstrekkelig kunnskap. Tydal
kommune anbefaler at ansvarlige og ansatte i skjenkenaeringen deltar pa lokale mater eller kurs
knyttet til aktuelle tema innen alkoholpolitikk, som f.eks. ansvarlig vertskap.



4 Gebyr/avgifter

Alkoholforskriften gir rammene for gebyr i forbindelse med kunnskapsprave og bevillingsgebyr.
Forskriftene sier at gebyret skal fastsettes for ett ar av gangen for hver enkelt bevilling, pa
grunnlag av forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk.

Gebyrene fastsettes etter de til enhver tid gjeldende satser i henhold til § 6-2 i forskrift til
omsetting av alkoholholdig drikk mv. Bevillingsmyndigheten kan likevel i seerlige tilfeller
bestemme at gebyret skal settes lavere.

5 Apningstid for serveringsstedene

Serveringsstedene skal holde lukket fra kl. 02:00 til kl. 06:00. Nar seerligegrunner foreligger kan
det dispenseres fra ovennevnte bestemmelser.

6 Skjenketiden for gl, vin og brennevin

Alkoholholdig drikk brukes som fellesbetegnelse pa drikker sominneholder mer enn 2,5
volumprosent alkohol jf. Alkoholloven § 1-3.

Alkoholholdig drikk gruppe 1: drikk som inneholder over 2,5 oghayst 4,7 volumprosent alkohol.

Alkoholholdig drikk gruppe 2: drikk som inneholder.over 4;7,0¢ mindre enn 22 volumprosent
alkohol.

Alkoholholdig drikk gruppe 3: drikk som inneholder fra og med 22 til og med 60 volumprosent
alkohol.

Skjenking av alkoholholdigdrikk gruppehog 2 kan skje mellom kl. 06:00 og kl. 01:00.
Skjenking av alkoholholdigdrikkigruppe 8. kan skje mellom kl. 13:00 og kl. 01:00.

Nar seerlige grunner foreliggerkan det dispenseres fra ovennevnte bestemmelse.

7 Servering ogiskjenking pa utearealer

Detlkan gis tillatelse til.servering og skjenking pa utearealer. Dette gjelder alkoholholdig drikk
grupperly 2 og3:

Skjenking utendgrs fglger skjenketiden til skjenkestedet/serveringsstedet og skal forega innenfor
avgrenset omrade etter neermere beskrivelse.

8 Salgstider for gli forretningene

Uavhengig av hva som matte veere bestemt for salgsstedenes alminnelige apnings- og
lukningstid, kan salgssteder med kommunal bevilling maksimalt selge alkoholholdig drikk
gruppe 1ifaglgende tidsrom:

Jfr. Alkohollovens maksimaltider 83-7:



Mandag til fredag kl. 08:00 til kL. 20.00.

Lardag og dager far helligdager kl. 08:00 til kl. 18:00. Dette gjelder ikke dagen fagr Kristi
Himmelfartsdag.

P& s@ndager og helligdager, 1. mai og 17. mai er salg av alkoholholdig drikk ikke tillatt.

| vedtak hvor salgstid ikke eksplisitt er definert gjelder alkohollovens normaltider. Dvs. mandag
til fredag kl. 08:00 til kL. 18:00, og lerdag kL. 08:00 til kl. 15:00.

9 Kontroll

Det er kommunens ansvar a kontrollere utgvelsen av kommunale salgs- og skjenkebevillinger.
Tilgjengelighet for kontrollmulighet vektlegges sterkt. Tydal kommune gnsker & ha eksternt
engasjerte kontrollgrer.

Veernesregionen har p.t. avtale med Avarn Security om kontrolltjenesterishenhold tilalkohol- og
tobakkskadeloven. Dette innebaerer at Avarn Security giennomferer kontrollenp&vegne av
kommunen.

Kontrolloppgavene utfgres i henhold til lov og forskrifter. Salgs- ogiskjenkestedene skal
kontrolleres sé ofte som regelverket tilsier. Hvert sted skal kantrolleres minst en gang arlig.
Kommunen skal arlig utfare minst tre ganger s&mange kontroller. som de har salgs- og
skjenkesteder, jf. 89-7 i forskrift om omsetning avialkoholheldig drikk mv.

For gvrig kan kontrollhyppigheten gkesedbehov/mistanke om mislighold.

10 Overtredelse/inndragning jf&,8 1-8halkoholloven

Alkoholloven § 1-8 og alkeholforskriften,§ 10 skal fglges dersom bevillingshaver ikke oppfyller
sine forpliktelser etter.loven. Deter innfgrt nasjonale standardiserte reaksjoner for ulike typer
overtredelser.i fortn av etiprikktildelingssystem. Ulike typer brudd blir tildelt et visst antall
prikker. Prikktildelingssystemet ginklare retningslinjer for nar en bevilling skal inndras og hvilken
reaksjon som normalt velges.

Helsedirektoratetsimerknader til alkohollovens 8§ 1-8 er detaljerte og overlater kommunen lite
romyfor egetiskj@nn.

11 Konsum,av alkoholholdig drikk og lokaliteter

Alkoholholdig drikk kan konsumeres i alle typer lokaler som administrasjonen og politisk
behandling godkjenner som skjenkeareal. Tilgjengelighet for kontrollmulighet vektlegges sterkt.
A gi bevilling for alkoholholdig drikk gruppe 3 skal vurderes naermere og strengere enn bevilling
for alkoholholdig drikk i gruppe 1 og 2. Av lov skal fglgende momenter vurderes ved
bevillingssgknader uavhengig av hvilken gruppe alkoholholdig drikk det er snakk om: antallet
salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, forretningside, dpningstider, beliggenhet, malgruppe,
trafikk- og ordensmessige forhold, neeringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljget for gvrig.

Bevillingshaver plikter & ha et rimelig utvalg av alkoholfrie varer.



12 En enkel bestemt anledning

Bevilling gis til arrangement som ulike jubileum, bryllup, helt spesielle anledninger og til
offentlige fester.

Skjenkebevilling for enkelt anledning ma knyttes til et bestemt arrangement. Det ma gis seerskilt
bevilling for hvert enkelt arrangement. Bevilling for enkelt anledning kan ogsa benyttes til 8 utvide
eksisterende bevilling til & omfatte brennevin, utvidelse av skjenkeareal for en enkelt anledning
og utvidelse av skjenketid. Den fastsatte skjenketiden kan utvides for en enkelt anledning, men
ikke utover lovens maksimalgrenser. Det skal vaere en skjenkeansvarlig og en stedfortreder i
tilknytning til bevillingen.

Ved store arrangement ma det paregnes at det settes som vilkar at styrer har avlagt
kunnskapsprave om alkoholloven. Det skal ogsa settes vilkadr om aldersgrenser.og kravitil
skjenkeareal med mer. Fgr bevilling gis vil det bli innhentet uttalelseriog vandelsattest fra
politiet.

Seknad om bevilling for enkelt bestemt anledning skal sa,snart som mulig sendes pa elektronisk
sgknadsskjema til Tydal kommune, helst 3 uker far arrangementetalperioder av aret og i
spesielle saker kan behandlingstiden veere lengre.

13 Bevillingens lengde

Alminnelig salgs- og skjenkebevillinger behandles fortlapende og gis for inntil 4 ar, men oppharer
senest 30. september aret etter atnyttkommunestyre tiltrer, jfr. Alkoholloven § 1-6.

Seknader som skal@vgjgresay formannskapet ma paregnes inntil 6 ukers behandlingstid. For
sgknader som skalavgjgres avkommunedirektgren méa det paregnes 3 ukers behandlingstid.

Det er sgkers ansvara sende inn,seknad med pakrevd dokumentasjon i sé god tid at ovennevnte
frister kan overholdes.| perioder av aret og i spesielle saker kan behandlingstiden veaere lengre.

14 Bevillingsmyndighet

Kommunensimyndighet etter alkoholloven er kommunestyret, underpunkter jf.
Delegeringsreglementet.

Kommunestyret:
e Fastsette en alkoholpolitisk handlingsplan.

e Inndragning av salgs- og skjenkebevillinger.
e Fastsetting av antall salgsbevillinger for AS Vinmonopolet.

Formannskapet:
o Bevillingsperioden.




Bevilling for salg og skjenking.

Tidsinnskrenkinger for salg av alkoholholdig drikke etter 8 3-1b.
Tidsinnskrenkinger for salg og utlevering av alkoholholdig drikke med hgyst 4,7
volumprosent alkohol.

Kommunedirektgren:

Bevilling for en enkelt bestemt anledning.

Kommunens skjgnnsutevelse ved behandling av sgknad om bevilling for salg eller
skjenking m.v.

Krav til vandel, styrer og stedfortreder.

Krav ved bevilling etter § 4-2 tredje ledd.

Krav ved bevilling etter § 3-1b.

Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger.

Overdragelse, dgd og konkurs.

Opplysninger til statistiske formal mv.

Omfanget av bevillingen.

Tidsinnskrenkninger for skjenking av alkoholholdige drikker.

Ambulerende skjenkebevilling.

Skjenkebevilling til Forsvarets messer for militeert tilsatte mv.

Innhenting av uttalelser.

Bevillingsgebyrene.

Avgjar sgknader om endrede vilkar for en enkelt anledning. Dette gjelder skjenketid,
skjenkelokale og alkoholgruppe (gjelder nansakerhar alminnelig skjenkebevilling)
Godkjenner ny styrer og stedfortreder hos eksisterende salgs- og skjenkesteder
Avgjar reaksjon ved overtredelser somiikké'medfgrer inndragning av bevilling

Kan treffe midlertidige. vedtak vedialvorlige brudd pa bestemmelsene i
alkoholloven/forskrifter/retningslinjer. Kommunedirektgren kan med gyeblikkelig virkning
inndra bevilling fram,til saken erbehandlet i kommunestyret. Inndragning kan i slike
tilfeller skje uten at detier gittskriftlig advarsel, jfr. Forvaltningsloven 8 16, 3. avsnitt
Innga avtaleriforbindelseimed kontroll av salgs- og skjenkesteder samt tilsyn med
registrerte salgsstederfor tobakksvarer

Alkoholforskriften
Alle'aktuelle bestemmelser delegeres til kommunedirektgren (88 5-2, 5-3, 5-5, 5-6, 6-1, 6-2. 6-3,
7-3, 9-179-2, 9-8; 9-4,9-6, 9-7, 9-8, 10-2, 10-4, 10-5, 10-6, 11-2, 13-3, 17-3).



